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Betr,: Demarche der elf Weststaaten =z Frage der Ent-
gchidigung der durch das Bundesentschiédigungsge-
setz nicht erfaBten ausléndischen Opfer des Na-

tionalsozialismis.
Bezug: Schnellbrief vom 29. August 1957 -1170/57 -
Ant. 2 'S

Wegen einer Entschidipgung der durch des Bundesent-
schidigungsgesetz nicht erfalten auslindischen Opfer des
Nationalsczialismus sind im Juni vorigen Jahres die Nieder-
lande, Belgien, lLuxemburg, Frankreich, Norwegen, Dinemark,
Grofibritannien und Griechenland mit gleichlautenden Noten

___ vorstellig geworden (vgl. Anlage 1).

In bescnderen Noten haben spiter die Schweiz, Jster-
reich und Italien Forderungen mit praktisch dem gleichen Ziel
erhoben.

Die zust&ndigen Ressorts der Bundesregierung haben
dazu die éuffassung vertreten, durch die Regelung des Bundes-
entschidipgungsgesetzes seien die auf dem IV. Teil des Uber-
leitungavertrages beruhenden Rechtspflichten der Bundesrepublik
voll erfiillt worden und eine Prﬁfung der geltend gemachten For-

meng: aus moralis

derunpgen verstol Artikel 5 des Londoner Schuldengbkom=-
upd politischen Griinden sollten jedoch

karitative 11*&maﬁn.ﬂ Fugunsten besonders schwer betroffe-

ﬁner, not191d fer ﬂﬁw des Nationalgozialismus angeboten werden.
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Bemerkenswert ist vor allem, daBl} diese Noten sich einer
Stellungnahme zu den in der deutschen Note teilweise ausfilhr-
liech behandelten Rechtsfragen enthalten. Zum rechtlichen Cha-
rakter der Anspriiche wird lediglich gesagt, "daB der aullerge-
wihnliche und vtélkerrechtswidrige Charakter des Konzentrations-
lagersystems . . . denjenigen, die Opfer dieses Systems ge-
worden sind, einen Anspruch auf Entschiddigung gibt" und dal
die im Bundesentschidigungsgesetz enthaltene Beschrénkung des
Kreises der Anspruchsberechtigten nicht zu der Auffassung be-
rechtige, "daB die deutschen Behtrden die Verpflichtungen er-
fiillt haben, die ihnen in dieser Hinsicht auf intermationaler
Ebene obliegen'.

Die Behandlung der durch die Hateﬁ der elf Weststaaten
aufgeworfenen Fragen soll nach AbschluB der vom Auswdrtigen
amt zurzeit durchgefiihrten Priifung aller damit zusammenh@ngen-
den ¥Fragen demndchst in einer gessnrtbesprechung erbrtert

werden,
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Hhlage 4

Abschrift B 136/ 3306
041
Ubersetzung
115-80.00-1686/56 zu 206-244-11/7326/56
BELGISCHE BOTSCHAFT
AZ.: D 158
Nr. 3029
Vertalnote

An das

Die Belgische Botschaft in Bonn hatte die Ehre,
das Auswlrtige Amt der Bundesrepublik Deutschland auf
das Interesse der belgischen Regierung an einer Knde-
rung der in Paragraph 8 des deutschen "Bundesergin-
zungsgesetzes zur Entschidigung fiir Opfer der National-
sozialistischen Verfolgung" enthalteren Bestimmungen
betreffend den Wohnsitz hinzuwelsen.

Der Wortlaut des Gesetzentwurfes zur Verabschie-
dung einer Neufassung des genannten Gesetzes Hndert
den betreffenden Paragraphen 8 nicht in dem gewllnschten
Sinne,

Hierdurch sind Personen belgischer Staatsange-
hérigkelt, die Opfer des Nationalsoziallsmus waren, in
ihrer (iberwiegenden Mehrhelt von Jjeder Entschiddigung
zu Lasten der Bundesrepublik Deutschland ausgeschlossen.

Angesichts der mehrfach von der Bundesregierung
gelusserten Absichten haben diese Personen Jedoch mit
Recht auf eine gerechte Entsch8digung gehofft, Das Pro-
blem ist also nlcht gelidst.

In der Absicht, eine L¥sung dieser Frage zu fin-
den, schligt die belgische Reglerung im Einvernehmen mit
den Reglerungen des Knigreichs Dinemark, der Franzdsi-
schen Republik, des Verelnigten Kitnlgrelchs von Grossbri-
tannlien und Nordirland, des Kénigrelchs Griechenland,

Auswlrtige Amt der
Bundesrepublik Deutschland

Bonn
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des Grossherzogtums Luxemburg, des Kinigreichs Norwegen
und des Kinigreichs der Niederlande vor, eine Arbeits-
gruppe zu bilden, zu welcher Vertreter der Bundesreglie-
rung und der {lbrigen interessierten Reglerungen gehlren
sollten., Diese Institution hHtte die Aufgabe, geelgnete
Mittel zu suchen und zu empfehlen, um eine angemessene
EntschiEdigung derjenigen Opfer des Nazlismus zu gewdhr-
leisten, die nach dem derzeitigen Entwurf nicht in den
Genuss der Bestimmungen gelangen werden, mit denen die
Bundesreglerung den in den Pariser Vertrlgen und ins-
besondere im Vertrag zur Regelung aus Krleg und Besat-
zung entstandener Fragen {lbernommenen Verpfllchtungen
nachzukommen gedenkt. |

Schlussformel

Bonn, den 21. Juni 1956
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An die

a) Koniglich Belgische BotachaTt

b) Kéniglich Sritische Botschaft

e¢) Koniglich Dédnische Botschaft

d) Franzisische Botschaft, Bad Godesberg
e) Koniglich Griechische Botschaft

) ILuxemburgische Botachaft

g) Kbniglich Miederléndische Botschaft
h) Kdniglich Worwegische Botschaft

Verbalnote

Das iuswirtige Amt erlaubt sich unter Bezugnahme auf
seine Verbalnote vom 14. 7. 1956 - 501-556-11 X/11908/56 ~
der (a) pis (h) Dotschaft folgendes mitzutellen:

pie susfiihrungen in der dortigen Verbalnote vom
21, Juni 1956

&) - D 158 - Hr. 3029

b) - E. 17 =

¢) - Jr. Nr. 17. E. Tys. =

d) - 1628 -

e) - No. 1157 -

f) - Bé&f. 1683.6,56

g) - No. 10499 HE Seetion III -
h) - chne Hunmer

haeben die Regierung der Sundesrepublik veranlaBt, die Frage
der VWiedergutmachung des nationalsozialistischen Unrechis
einer erneuten umnfagsenden Priifung zu unterziehen. Diese
Priifung bezog sich insbesondere suf die Abgrenzung des Per-
sonenkreises, der nach den einschligligen deutschen Gesetzen

ginen
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einen Rechtsanspruch auf Wiedergutmachung hat.

Bekanntlich let dieser Hechtsanspruch grundsitzlich be-
sehrénkt auf diejenigen Opfer nationalsozialistischer Verfol-
gung, die durch VWohneitz an bestimmten Stichtagen mit der
Bundesrepublik oder mit dem Deutschen Reich in den Grenzen
vom 31. Dezember 1937 verbunden sind oder waren (§ 4 des Bun-
desentschidigungsgesetzes in der Fassung von 29. Juni 1956),
Die Bundesregierung hat Verstiéndnie dafiir, daB dlese Beschrin-
kungz von denjenigen Opfern nationalsozislistischer Verfolgung.
die dadurch von den Wohltaten der deutschen Gesetze ausge-
schlossen sind, als Hirte empfunden wird und Unzufriedenheit
verursacht. Andererseits glaubt die Bundesregierung doch dar-
auf hinweisen zu miissen, daB diese Beschrinkung keineswegs
willkiirlich getroffen ist. Sie war bereits in dem Entschidi-
gungsgesetz fiir die Linder der cmerikanischen Besatzungszone,
das im August 1949 erging, enthalten; sie hat bei den Ver-
nandlungen liber den Vertrag zur Regelung aus Krieg und Besat-
zung entstandener Fragen vom 23. Oktober 1954 eilne Holle ge-
spielt und in den Vorschriften des IV. Teils diesea Verirages
insofern eine Bestdtigung erfahren, zls sich dle Bundesrepu-
blik dort verpflichtet hat,
nin Zukunft die einschligigen Rechtsvorschriften im Bundesge
biet ... nicht ungiinetiger zu gestalten =ls die gegenwirtig
geltenden" und "beschleunmigt Kechtsvorschriften zu erlassen,
welehe .... im gesamten Bundesgebilet elne nicht weniger glin-
stige Grundlage fiir die Entschiidigung bilden azls die gegen-
wirtig in den Iindern der amerikanischen Besatzungezone gel-
tenden Rechtsvorschriften.”

huch die Conference on Jewish Material Claims againsit
Germany hat den Grundsatz, daB die deutschen Enfauhﬁdigungﬂ-
leistungen der oben dargelegten Beschrinkung unterliegen, in
den Abmachungen akeeptiert, die sie als internationale Repri-
sentantin des Judentums em 10. September 1952 mit der Bundes-
reglerung abgeschlossen hat (Hﬁager Protokolle}. Dies ergibt
sich u. a. daraus, daB in dem Protokoll Hr. 1 vorgesehen wird,
"die
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"die gegenwidrtige Entschidigungsgesetzgebung durch ein
Bundeserginzungs~ und Rahmengesetz deshin zu erweltern
und sbzudndern, dsf die FRechtslasge fir die Verfolgten
im gesamten Bundesgebiet nicht wenlger giinstig gestal-
tet wird, cls sie gegenwiirtlig in der emerikanischen
Zone nach dem dort geltenden Entechiddipgungsgesetz 1lst",

In dem Haager Protokoll Hr. 2 wurde ferner gerade des-
halb, weil die Wiedergutmachungsleistungen nach den deutschen
Gesetzen nicht allen Cpfern nationzlsozislistischer Verfolgung
zuteil werden, fir diejenigen aus Ressegriinden Verfolgten,
die keine Individualleictungen erhalten, eine Globalentschi-
digung festgesetzt. ils Globalentechiidigung, die die be-
schriinkte individuelle Viedergutmechung erginzt, kinnen
gchlieBlich auch die Leistungen begeichnet vwerden, die die
jlundesrepublik dem Steate Isreel auf Yrund des Abkommens
voi 10. _eptember 1952 gewdhrt.

Wenn die durech die deutiche esetzgebung vorgesehenen
Wiedergutmachungsleistungen grundsitzlich auf diejenligen COp~-
fer der nutionaleozislistischen Verfolgung beschriénkt sind,
die durch %ohnsitz eine Bezilehung zZur Bundecrepublik oder
dem ehemaligen Deutsechen ieich sufweisen, so liegt dem die
Erwdgung zuprunde, das die innerdeutschen Viedergutmachungs-
leistungen nicht filir diejenigen bestimmt sind, die ale Opfer
des Erieges der Betreuung eines asndercn Staates unterliegen.
Dieser Zielsetzun; entuoricht auch die Sonderregelung, dile
im Bundesentschidigungsgesetz in bereinstimmung mit den Vor-
schriften des IV. Teils des Vertirages zur Regelung aus Krieg
und Besatzung entstandener TFragen zugunsten der Staatonlosen
und #liechtlinge im Linne de:x Genfer Lonvention getroffen ist
(§§ 150 £f) und durch die der Hreis der Viedergutmachungs-
berechtigten zweckentsprechend abgerundet wird.

wenn die Bundesrepublik die Opfer des hriepes, die der
Betreuung eines anderen utesates unterlieger, av den oben
dargelegten uriinden nicht in die innerdeutuche ‘esetzgebung
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iiber dle Wiedergutmachung einbezogen hat, so entspricht dies
der internationalen Praxis bel der Regelung der Eriegafolgen.
Bei den Tatbestinden, die in dieser VWeime in der deutschen
viedergutmachungsgesetzgebung unberiicksichtigt geblieben sind,
handelt es sich um "aus dem zweiten Weltkrieg herriihrende for-
derungen" im Sinne des Artikels 5 dea Abkommens Uber deutsche
huslandsschulden vom 27. Februar 1953, Die Dundesreglerung
mu bei der Behandlung dieses Komplexes dle Beschrinkungen
beobacnten, die sich aus dem genannten irtikel ergeben.

Durch die Verabschiedung der lovelle gum Bundesentschi-
digungsgesetz vom 29. Juni 1956 i=st der oben dargelegle Grund-
gatz, dal die aus dem Krieg herriibrenden Schdden von Perso-
nen, die der Detreuung eine: underen Stantes unterliegen,
nient Gegenstand der deutschen Entschidigungsgeseizgebung
gind, noch einmal in cller Form von den geseizgebenden Kor-
perschaften der Bundesrepublik bectédtigt worden.

ingeaichtes dieser Sachlege sieht die Reglerung der Bun-
desrepublik zu ihrem Bedauernig?ine Koglichkeit, in Verhand-
‘;ungen dariibex a{pﬁutrﬁ#ea, auf wvelche VYeise “ntochidigungs-
anapriiche von Opfern netionalsozialistischer Verfolgung, die
nach den zur Zeit geltenden deutcochen Vorschrilten keine Wie-
dergutmrchungslelstungen erhalten, befriedigt werden kinnten.
Die Bundesregierung ist der fuffassung, daf solche Verhand-
lungen mit Artikel 5 des cbsingewannien Abkommens iber deut-
asche Auslandsschulden unvereinbar odiren. Sle legt esuch Vert
darauf festmustellen, dall die Bundesrepublik mit dem Bundes-
entschidigungsgesets vom 25. Juni 1356 alle Verpflichtungen
erfiillt hat, die =ie in bezug suf die Wiedergutmachung natio-
nalsozialistischen Unzecnts im IV. Tell des vertrages zur He-
gelung sus irieg und Besatzung herrilhrender Iragen tbernommen
hat. '

venn die Jundesreglerung hiernacih keine Miglichkelt
sieht, den Kreis derjenigen Personen, die durch die Entschii-
digungsgesetzgebung der Bundesrepublik begiinstigt sind, aus-

zudehnen
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szudehnen und in Verhandlungen iiber diese Frage elhzutreten,
so ist sie sich andererseits doch dessen bewufit, daB sich
nochk manche Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung,
die weder an den individuellen noch an den globalen Entschi-
digungsleistungen der Bundesrepublik tellhaben, in einer Not-.
lage befinden und der Hilfe bedlirfen. Das deutsche Volk ist .
EEEEIi, diese Hilfe zu gewihren. Angesichts der oben darge-
legten Rechtslage kann dies allerdings nur in Form von ﬂarir
tativen MaBnahmen geschehen. Die Bundesregierung denkt an '
HilfemaBnshmen zugunsten notleidender, gesundheitlich gasch&-'
digter Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung und zu- -
gunsten von Hinterbliebenen getiteter, oder an MiBhandlunge-
folgen verstorbener Opfer, die in den von dex nationalsozia-
listischen Verfolgung heimgesuchten Léndern der freien Welt
leben. Die Hilfsaktion miilte von privater Initdative geire-
gen sein, Sie wiirde jedoch die tatkréftige und wirkeame Un-
teratﬁtsung der Bunﬁesrﬁgiarung *in&en.

Die Bundesregiarung glaubt, daB die Verwirklichung ih-
res Planes ohne Hilfe der (a - h) keglerung nicht mtglich
ist. Insbesondere werden fir die Erfassung der begiinstigten
Personen und fiir die Verteilung der Unterstitzungsmittel In-
formationen nttig sein, die nur in den Wohnsitzléndern be-
schafft werden ktnnen. Die Bundesregierung wiirde es begriiBen,
wenn sie recht bald dariiber unterrichtet werden kinnte, ob
sie mit einer Unterstiitzung ihrer Absichten durch die (& - h)
Reglerung rechnen kenn, damit sie sich der Ausarbeitung kone-
kreter Pléne zuwenden kenn. Sle ist gern bereit, diese Pléne
zu gegebener Zeit mit der (a - h) Botscheft zu erbrtern.
Schlufiformel.,

Bonn, den 21, Februar 1957
Las S
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